La copia impresa de este documento podréa ser validada mediante su CSV: 14621633410560547723 en: http://cotejar.cieza.es

AY IJN-'M MIENTO DE

C|eza Departamento de Gestién Catastral
administracion tributaria
INFORME
NGam. Expediente: GEN-RECU/2023-273 Fecha apertura: 07/08/2023
Asunto: Ordenanzas fiscales

Modificacién parcial de la Ordenanza fiscal 0040 reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y su impacto en la Recaudacion.

(Decreto del Organo delegado de Hacienda de 07/08/2023)

I. Normativa aplicable.

- Articulos 4, 22.2.d) y e), 47, 106, 107 y 111 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL), en cuanto a potestad reglamentaria, competencia del
Pleno y procedimiento de aprobacion de Ordenanzas fiscales.

- Articulos 12, 15 a 19, 62.4 y 74.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en cuanto a
la imposicién y ordenacion de tributos locales.

- Articulo 16, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
- Disposicién adicional 42.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en cuanto al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- Articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, con respecto a la publicacién de la informacién con relevancia
juridica, en lo que se refiere a las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos.

- Articulos 129 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en cuanto a los principios de buena regulacion,
publicidad y participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas.

- Sentencia n.° 108/2023 de 31-01-2023 del Tribunal Supremo (en el recurso de casaciéon
4791/2021) que fija, como criterio interpretativo, que “no resulta exigible seguir el tramite de
consulta publica previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento de
elaboracidon y aprobacion de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLRHL".

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, en cuanto a los
informes preceptivos a incorporar en el expediente.
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II. Antecedentes.

El impuesto sobre bienes inmuebles viene regulado en la Ordenanza Fiscal 0040, vigente, en
su actual redaccién, desde el 29-11-2021.

El Decreto de la Concejala Delegada de Hacienda de 07-08-2023 plantea modificar su actual
redaccion para:

- suprimir de la Bonificacion Potestativa regulada en el Articulo 4° apartado 5.1) sujetos
pasivos que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa; tanto el requisito de “la
renta per capita bruta obtenida por la unidad familiar”, como el plazo de solicitud de la misma
(que se podra realizar en cualquier momento) y la duracion de su vigencia (que pasaria de tres
a cinco afos)

- incrementar la cuantia de la cuota liquida exenta regulada en el Articulo 4° apartado 4.-
Exenciones potestativas), pasando de “inferior a 5 €” a ser “inferior a 6,01 €”, al objeto de
equiparar su importe al establecido en las vigentes Bases de Ejecucion del Presupuesto, Base
52.h - Reconocimiento de derechos, al indicar que “no se giraran liquidaciones por importe
inferior a 6,01 euros”.

III. Competencia.

Las Ordenanzas fiscales son el instrumento mediante el cual el Ayuntamiento ejerce su
potestad reglamentaria, en materia tributaria, dentro del marco regulado en la Ley, y muy
especificamente en el TRLRHL, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El Organo competente para la adopcién del acuerdo de aprobacién de la modificacion parcial de
la Ordenanza fiscal propuesta es el Pleno (art. 22.2.d) LRBRL), requiriéndose el voto favorable
de la mayoria simple de los miembros presentes (art. 47.1 LRBRL).

IV. Contenido de la modificacion de la Ordenanza Fiscal 0040 reguladora del
Impuesto sobre Inmuebles.

A) Modificar la Bonificacion Potestativa regulada en el Articulo 4° apartado 5.1)
sujetos pasivos que ostenten la condiciéon de titulares de familia numerosa, para
suprimir tanto el requisito de “la renta per capita bruta obtenida por la unidad
familiar”, como el plazo de solicitud de la misma (que se podra realizar en cualquier
momento) y la duracion de su vigencia (que pasaria de tres a cinco afos), en los
siguientes términos:

Texto vigente :

5.- Bonificaciones potestativas.-

5.1) Los sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa, de-
pendiendo de su categoria, disfrutaran de una bonificacion de la cuota integra del impuesto so-
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bre bienes inmuebles de naturaleza urbana, en la vivienda que constituya su residencia habi-
tual y en la que debe estar empadronada la familia, siempre y cuando la renta per capita bruta
obtenida por la unidad familiar en el ejercicio anterior no supere el 75 % del salario minimo
interprofesional, del ejercicio anterior al ejercicio en que debe aplicarse.

Se considera unidad familiar al conjunto de todos los miembros que conviven y residen en el
mismo domicilio.

Lo anterior se comprobara con la informacién disponible sobre renta obrante en la Agencia Tri-
butaria. Las solicitudes deberan realizarse durante el Ultimo trimestre del ejercicio y su
aplicacion surtira efectos durante los tres ejercicios siguientes al de la solicitud, pudiendo reno-
varse antes de su finalizacidon, si manteniéndose las mismas circunstancias, asi lo solicite el
interesado. Si la vigencia del titulo de familia numerosa no abarcara los tres ejercicios citados,
los efectos serian hasta el ejercicio de dicha vigencia.

Las bonificaciones seran las siguientes :

- Familias numerosas de categoria especial : 90 % de bonificacion.
- Familias numerosas de categoria general : 50 % de bonificacion.

Esta bonificacion no sera compatible con ninguna otra bonificacidon (obligatoria é potestativa)
relativa a este tributo, no serd aplicable a mas de una vivienda por titular, comenzando sus
efectos a partir del ejercicio siguiente al de la solicitud, y no tendra caracter retroactivo.

Para la aplicacion de la presente bonificacién sera requisito imprescindible su solicitud por el
interesado, quien debera acompaiiar:

a) Fotocopia compulsada del titulo oficial vigente que refleje la condicién y categoria de
familia numerosa.

Propuesta modificacion :
5.- Bonificaciones potestativas.-

5.1) Los sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa, de-
pendiendo de su categoria, disfrutardn de una bonificacidon de la cuota integra del impuesto so-
bre bienes inmuebles de naturaleza catastral urbana, en la vivienda que constituya su resi-
dencia habitual y en la que debe estar empadronada la familia.

Las solicitudes deberan realizarse durante el ejercicio anterior al de devengo del impuesto y su
aplicacion surtird efectos durante los 5 ejercicios siguientes al de la solicitud, pudiendo reno-
varse antes de su finalizacidn, si manteniéndose las mismas circunstancias, asi lo solicite el
interesado. Si la vigencia del titulo de familia numerosa no abarcara los 5 ejercicios citados, los
efectos serian hasta el ejercicio de dicha vigencia.

Las bonificaciones seran las siguientes :

- Familias numerosas de categoria especial : 90 % de bonificacion.
- Familias numerosas de categoria general : 50 % de bonificacion.
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Esta bonificacion no serd compatible con ninguna otra bonificacion (obligatoria é potestativa)
relativa a este tributo, no sera aplicable a mas de una vivienda por titular, no tendra caracter
retroactivo, y con la condicidon que el periodo de concesidon de la bonificacién, no exista va-
riacion de las circunstancias familiares que impidan la concesion de la misma.

Para la aplicacién de la presente bonificacién sera requisito imprescindible su solicitud por el
interesado, quien debera acompafar copia del titulo oficial vigente que refleje la condicion vy
categoria de familia numerosa.

B) Modificar la cuantia de la cuota liquida exenta regulada en el Articulo 4° apartado
4.- Exenciones potestativas), pasando de “inferior a 5 €"” a ser “inferior a 6,01 €, al
objeto de equiparar su importe al establecido en las vigentes Bases de Ejecucion del
Presupuesto, Base 52.h - Reconocimiento de derechos, al indicar que “no se giraran
liquidaciones por importe inferior a 6,01 euros”, en los siguientes términos:

Texto vigente :

4.- Exenciones potestativas.- Estaran exentos:
a) Los bienes de naturaleza urbana cuya cuota liquida sea inferior a 5 €.
b) Los bienes de naturaleza rdstica cuya cuota liquida agrupada de la totalidad de los
bienes rusticos poseidos en el término municipal para cada sujeto pasivo, sea
inferiora 5 €.”

Propuesta modificacion :

4.- Exenciones potestativas.- Estaran exentos:
a) Los bienes inmuebles de naturaleza urbana cuya cuota liquida sea inferior a 6,01 €.
b) Los bienes inmuebles de naturaleza rustica cuya cuota liquida agrupada de la
totalidad de los bienes rusticos poseidos en el término municipal para cada sujeto
pasivo, sea inferior a 6,01 €.

V. Repercusion econdémica y su impacto en la Recaudacién.

PRIMERO.- Respecto a la modificacion planteada en el punto 1V, Articulo 4 (apartado 5.1) de
la ordenanza fiscal 0040, la modificacion de dicha bonificacion, tendra un impacto econdmico
negativo en la recaudacion respecto a la anterior regulacion de la Ordenanza, no siendo
posible valorar con datos fehacientes los inmuebles que tendran derecho a la bonificacion.

No obstante, consultados los datos del ejercicio 2012 (ultimo ano donde se concedid la
bonificacién sin tener en cuenta la renta), el importe de la bonificacién ascendié a 64.089,66 €
y la cantidad bonificada en el afio 2023 (teniendo en cuenta la renta) ha sido de 53.263,90 €.

SEGUNDO.- Respecto a la modificacion planteada en el punto IV, Articulo 4 (apartado 4) de la
ordenanza fiscal 0040, la modificacion de dicha bonificacion, tendra un impacto econdémico
negativo en la recaudacion respecto a la anterior regulacion de la Ordenanza, segun se detalla
a continuacion:
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PADRON Afio 2023 Afio 2023 IMPACTO ECON(')MI'CO
Importe exento Importe exento con EN LA RECAUDACION
cuota liquida inferior a 5 € | cuota liquida inferior a 6,01 €
IBI Urbana 662,88 € 1.017,52 € -354,64 €
IBI Rustica 2.267,63 € 3.118,02 € -850,39 €

VI. Procedimiento.

En relacion a la consulta previa prevista en los articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en cuanto
a los principios de buena regulacidon, publicidad y participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracidon de normas, en el caso que nos ocupa no es necesaria, pues la
reciente Sentencia 108/2023 del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2023 (rec. casacion
4791/2021), concluye que "no resulta exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en
el art. 133.1 LPAC, cuyo tramite previo al procedimiento de elaboracion y aprobacion de las
ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLRHL”.

Atendiendo a que la Intervencién General se manifestd, en encargo 120939 del expediente
GEN-RECU/2018/790, en cuanto al procedimiento, en el sentido de que "“/as ordenanzas
fiscales (OF), con caracter previo, no estan sujetas a fiscalizacion ni a control financiero (RD
424/2017 y RD 128/2018). El articulo 7.3 LOEPSF en materia de OF es competencia del
gestor, no de la Intervencion. El articulo 79.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece en relacion a
la peticion de informes, que a efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran
aquellos informes que sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen
necesarios para resolver, citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la
conveniencia de reclamarlos”, el procedimiento aplicable para la tramitacion de la modificacion
propuesta en el expediente, segun la normativa expuesta, es el siguiente:

1. Emisién de informe por la Secretaria General, en el ejercicio de su funcién de
asesoramiento legal preceptivo.

2. Dictamen por la Comision informativa correspondiente, o bien la ratificacion de su
inclusidn en el orden del dia del Pleno en sesidén no extraordinaria y urgente.

3. Aprobacién provisional por el Pleno del Ayuntamiento.

4. Exposicion publica del acuerdo provisional por el plazo minimo de treinta dias dentro
de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 17 del TRLRHL, el acuerdo provisional del
Pleno, se expondra en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y la Sede electrénica del
Ayuntamiento de Cieza, durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados (previstos en el articulo 18 del TRLRHL) podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas. El anuncio de exposicidon debe
publicarse, en todo caso, en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia y en un diario de
mayor difusion de esta Region.
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Asimismo en el portal de transparencia debera insertarse el proyecto de modificacion de
la Ordenanza fiscal 0040, asi como los informes que conformen el expediente.

5. Finalizado el periodo de exposicién publica, el Pleno del Ayuntamiento adoptara los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccidn definitiva de las modificaciones introducidas en la
Ordenanza fiscal 0040 a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se
hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo del Pleno.

6. El acuerdo definitivo, o el provisional elevado automaticamente a tal categoria, y el
texto integro de las modificaciones de la Ordenanza fiscal 0040, habra de ser publicado
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, sin que entre en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacion.

La aplicacién de las modificaciones realizadas en la Ordenanza fiscal 0040 coincidira con
su entrada en vigor, salvo que el acuerdo de aprobacion sefiale una fecha posterior.

CONCLUSION

El expediente contiene la documentacion necesaria para que, incorporado el informe de la
Secretaria General, pueda proponerse al Pleno, por el Organo delegado de Hacienda, los
términos del acuerdo de aprobacion de la modificacidn parcial de la Ordenanza fiscal 0040
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El Director del Departamento de Gestion Catastral

Documento firmado electronicamente el dia
08/08/2023 i
Fdo: JOSE MARIN CAMACHO
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En virtud de lo establecido en el art. 5.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el Régimen juridico de los funcionarios de administracién local con habilitacién
de caracter nacional, suscribo en su integridad este informe emitido por el Dtor. del
Departamento de Gestion Catastral.

El Tesorero Acctal.

Documento firmado electronicamente el dia
08/08/2023 )
Fdo: JOSE PASCUAL GOMEZ MORALES
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El Tesorero Acctal.
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