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SENTENCIA N2 103/16

En la ciudad de Murcia, a 26 de mayo de 2016.

Visto por el Iltmo. Sr. D. Lucas Osvaldo Giserman Liponetsky,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n2 5 de los de esta ciudad y su partido, el presente recurso
contencioso—administrativo, seguido  por &l procedimiento
abreviado numern 7A/15% . intarpyesto como parte  demandante Dofa
¥ representada y asistida por el
Abogado Sr. Maria Sanleandro. Habiendo sido parte demandada
el AYUNTAMIENTO DE CIEZA representada y asistido por el
Abogado Sr. Camacho Prieto siendo el acto administrativo
impugnade la resolucién de 7-01-2015, del Teniente de Alcalde
de Tirbanismos. por la que se resuelve imponer a dofia 1

una sancién de 1001 € como autora
responsable de 1la infraccién administrativa prevista en el
articulo 152.1 a) de 1la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
Proteccién Ambiental Integrada de 1la Regién de Murcia,
consistente en el ejercicio de wuna actividad sujeta a
calificacién ambiental sin contar con la correspondiente
licencia. La cuantia del recurso contencioso-administrativo se
fijé en 1.001 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.— El presente recurso contencioso-administrativo se
inicidé por demanda que la representacién procesal de la parte
demandante presenté en la fecha que consta en autos y, en la
gue se consignaron con la debida separacién los hechos,
fundamentos de derecho y la pretensidn ejercitada.

Segundo.- Mediante resolucién de este Juzgado se admitid de la
demanda y su traslado a la parte demandada, citandose a las
partes para la celebracién de vista, con indicacién de dia vy
hora. En la misma providencia se ordendé a la Administracidn
demandada que remitiera el expediente administrativeo. Recibido
el expediente administrativo, se remitié al actor y a los
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interesados personados para que pudieran hacer alegaciones en
el acto de la vista.

Tercero.— Comparecidas las partes se celebrdé la vista el dia
sefialado por el Juzgado, que comenzdé con la exposicidén por la
parte demandante de los fundamentos de lo que pedia o
ratificacién de los expuestos en la demanda. Acto seguido, la
parte demandada formulé las alegaciones que a su derecho
convinieron. Fijados con claridad los hechos en que las partes
fundamentaban sus pretensiones y al no haber conformidad sobre
ellos, se propusieron las pruebas y, una vez admitidas las que
no fueron impertinentes o inttiles, se practicaron
seguidamente. Tras la practica de la prueba y de las
conclusicnes se declardé el juicio visto para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es objeto del presente recurso contencioso-
administrativo la resolucidén de 7-01-2015, del Teniente de
Alcalde de Urbanismos. por la que se resuelve imponer a doha

una sancién de 1001 € como
autora responsable de la infraccién administrativa prevista en
el articulo 152.1 a) de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
Proteccién Ambiental Integrada de la Regidén de Murcia,
consistente en el ejercicio de una actividad sujeta a
calificacién ambiental sin contar con la correspondiente
licencia. Por la parte actora se solicitdé en su demanda por la
que, en sintesis, se dicte Sentencia anulando los actos
administrativos impugnados, con imposicidn de costas.La
Administracidén demandada se opuso a la pretension de la parte
actora y alegd, en sintesis que el acto administrativo era
conforme a Derecho.

Segundo.- Seguin se deriva del expediente administrativo la
conducta sancionada es la tipificada en el articulo 152.1.a),
como muy grave, por el ejercicio de una actividad sin contar
con la licencia de actividad sujeta a calificacién ambiental,
en este caso la de "heladeria-cafeteria" qgque se encuentra
abierta al publico, sin contar con licencia ni autorizacidn
alguna, gue aunque luego solicita el interesade con fecha de
17 de marzo de 2004, para el ejercicio de 1la actividad de
heladeria-cafeteria, sujeta a calificacidén ambiental, y que se
tramita conforme al articulo 76 y ss de la Ley 4/2009, de 14
de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada de la Regidn de
Murcia—, no obtiene licencia el 10/12/2014, por resolucidn
municipal, tras las subsanaciones requeridas por el
Ayuntamiento, en tanto que la solicitud de licencia se hace
sin acompafiar el preceptivo proyecto técnico de la actividad y
la memoria ambiental que exige el articulo 76 de la citada Ley
4/2009 y tras el sometimiento del expediente a informacién
publica y la emisién del informe de calificacién ambiental
para verificar la adecuacién de las prescripciones del
proyecto y memoria a la normativa medioambiental aplicable.

Tercero.- A pesar de las alegaciones realizadas por la parte
actora en su demanda, se debe dar la razén a la Administracién
demandada cuando en su contestacidén a la demanda sefialé dque
resulta acreditado que se empezd a ejercitar la actividad de
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heladeria-cafeteria sin disponer de la preceptiva licencia. Se
trata de una actividad sometida & informe de calificacidn
ambiental, a la que le es de aplicacidn la ley 4/200%, de 14
de maye, de Proteccidén Ambiental Integrada de la Regién de
Murcia, vy gque estéd

dentro del A&mbito de aplicacién y gue no estar exenta de
calificacién de conformidad con el articulo 62.3 de la ley
4/2009, de 14 de mayo, por tratarse de una cafeteria, a las
gue expresamente se refiere el apartado o) del anexo II de
dicha ley, para excluirlas de las actividades exentas de
clasificacidn, conforme al pérrafo segundo del apartade o) del
Anexo II que: "No se entenderdn en ninguin caso incluidas en
esta categoria(actividades exentas de calificacidn)
aquellas actividades de servicios al publico que dispongan de
instalaciones tales como equipos de misica, cocinas, hornos y
similares, ni en particular, las siguientes actividades: -
Actividades de ocio, espectaculos o restauracidén, tales como
cines, teatros, bares con misica o cocina, discotecas, salas
de fiesta, cafeterias, casinos, bingos, salones de juegos,
restaurantes y similares". No se trata de una actividad de
servicios incluida dentro del éambito de aplicacién de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso de
actividades de servicios y su ejercicio, para la que sdélo se
requiere comunicacién previa para el inicio de la actividad, y
para las gque no es necesario obtener licencia previa para su
inicio. Tal es asi gque el Ayuntamiento ha tramitado vy
concedido finalmente la licencia de actividad, a solicitud del
propio interesado, por ser de aplicacién la normativa
autondémica vigente, la ley 4/2009, de 14 de mayo, de
Proteccidén Ambiental Integrada de la Regidn de Murcia.

Cuarto.— Por ultimo, ante la infraccidén cometida, la sancidn
aplicada por la resolucidén impugnada es la establecida para la
clase de infraccién inmediatamente inferior a 1la cometida
atendiendo a la desproporcién de la sancidn prevista, de hasta
10.00C €, a la wvista de 1las circunstancias concurrentes Yy
ademds en su grado minimo, atendiendo a que finalmente ha sido
concedida la licencia por la resolucidén municipal de
10/12/2014, gque se aporta como prueba, folios 8 a 10; todo en
ello aplicando, en beneficio del infractor, el articulo 156.2
y 152.4.b), respectivamente, de la Ley 4/2009, de 14 de mayo,
de Proteccidédn Ambiental Integrada de la Regidn de Murcia. Por
lo tanto, se debe desestimar las alegaciones de 1la parte
actora del proceso y el recurso contencioso—-administrativo
interpuesto por la parte actora del proceso.

Quinto.- El articulo 139.1 de la Ley 29/1998 de 13 de julio,
requladora de la Jurisdiccién Contencioso—-Administrativa, en
su nueva redaccién dada por Ley 37/2011, de 10 de octubre, de
medidas de agilizacién procesal, prescribe que en primera o
inica instancia, el &rgano Jjurisdiccional, al dictar sentencia
o al resolver por auto los recursos o incidentes gue ante el
mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y
asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o
de derecho. Asi, en el presente caso, ha sido necesario acudir
al Juzgado para diseccionar la relevancia Jjuridica de los
argumentos impugnatorios expuestos por tanto, se desprenden la
existencia de serias dudas de hecho y derecho, "ab initio" del
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proceso, gue impide la aplicacién del criterio de vencimiento
objetivo en materia de costas.

Vistos los preceptos citados y demas de general y
pertinente aplicacion,

FALLO
12 .~ Desestimo el recurso contenciosa-administrativo
interpuesto por Doifia representada
y asistida por el Abogado Sr. Marin Sanleandro contra la

resolucidén de 7-01-2015, del Teniente de Alcalde de

lMrhanismos. bpor la gue se resuelve imponer a dofia
una sancién de 1001 € comc autora

responsable de la infraccidn administrativa prevista en el
articule 152.1 a) de la Ley 4/2009, de. 14 de mayo, de
Proteccién Ambiental Integrada de la Regién de Murcia,
consistente en el ejercicio de wuna actividad sujeta a
calificacién ambiental sin contar con la correspondiente
licencia.

292 - Las costas no se imponen a ninguna de las partes del
proceso.

Testimonio de la presente resolucién se unird a los autos
principales y se llevara su original al libro de sentencias de
este Juzgado.

Notifiquese esta sentencia a . las partes personadas
haciéndoles saber gque contra la misma no cabe interponer
recursc ordinarioc de apelacién de conformidad «con lo
establecido en el articulo 81 de la LJCA.

Asi por esta mi sentencia, la pronuncio, mando y firmo, en
el dia de su fecha.

Diligencia de publicacidén.- En el dia de la fecha, el
Magistrado-Juez que suscribe la presente resolucién, ha
procedido a publicarla mediante integra lectura, constituido
en audiencia publica, de lo que yo, la Secretario Judicial
Titular, Doy Fe.




